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1. Quá trình hoàn thiện công tác quản lý
hoạt động đầu tư tại Việt Nam từ khi
thực hiện chính sách đổi mới

1.1. Những đổi mới về công tác quản lý hoạt
động đầu tư kể từ khi thực hiện chính sách đổi
mới

Kể từ khi thực hiện chính sách đổi mới (1986), cơ
chế quản lý hoạt động đầu tư của Việt Nam đã có
những đổi mới căn bản. Từ đó, có cấu đầu tư cũng
đã có những chuyển biến rất đáng kể. Nếu như trước

đổi mới, cơ chế quản lý hoạt động đầu tư được ban
hành theo Nghị định 232/CPcủa Chính phủ năm
1981 được coi là một “Bản luật gốc” về quản lý đầu
tư và xây dựng cơ bản[3], lần đầu tiên ban hành tại
Việt Nam thì đến Luật Đầu tư (2005) còn được coi
là Luật đầu tư chung bởi thống nhất điều chỉnh cả
đầu tư trong nước và đầu tư nước ngoài tại Việt
Nam đã có thể coi là có bước tiến dài về cơ chế quản
lý hoạt động đầu tư tại Việt Nam (Bảng 1).

Như vậy, quá trình hoàn thiện cơ chế quản lý hoạt
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Hội Nghị TW lần thứ 3 khóa XI Đảng cộng sản Việt Nam đã xác định rõ “Trong 5 năm
tới, cần tập trung vào 3 lĩnh vực quan trọng nhất: Tái cấu trúc đầu tư với trọng tâm là đầu
tư công; Cơ cấu lại thị trường tài chính với trọng tâm là tái cấu trúc hệ thống ngân hàng
thương mại và các tổ chức tài chính; Tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước mà trọng tâm là
các tập đoàn kinh tế và tổng công ty nhà nước”. Như vậy, tái đầu tư công sẽ là một trong ba
trọng tâm của tái cấu trúc nền kinh tế. Tuy nhiên, để tái cấu trúc đầu tư công đáp ứng yêu
cầu của thời đại cần phải cải thiện một bước công tác quản lý hoạt động đầu tư nói chung
và đầu tư công nói riêng. Bài viết này sẽ tập trung vào đánh giá kết quả của quá trình hoàn
thiện cơ chế quản lý đầu tư tại Việt Nam và đề xuất một số giải pháp tiếp tục đổi mới công
tác quản lý hoạt động đầu tư tại Việt Nam với trọng tâm là tái cơ cấu đầu tư công để góp
phần nâng cao hiệu quả của khu vực công nói riêng và nền kinh tế Việt Nam nói chung. 

Từ khoá: Quản lý hoạt động đầu tư, tái cấu trúc đầu tư công, đầu tư công, tái cấu trúc đầu
tư công tại Việt Nam.

Bảng 1: Quá trình hoàn thiện cơ chế quản lý hoạt động đầu tư tại Việt Nam

Năm Văn bản pháp lý về quản lý đầu tư Nội dung điều chỉnh và bước tiến trong quản lý hoạt động đầu tư

1981 Nghị định 232/CP
+ Tạo nền tảng cho công tác quản lý hoạt động đầu tư của Việt Nam cho đến 1988
+ Điều chỉnh các hoạt động đầu tư chủ yếu là từ nguồn vốn tập trung của ngân sách nhà nước
+ Đáp ứng yêu cầu của cơ chế kế hoạch hóa tập trung
+ Cơ chế giao nhận thầu, áp đặt, thiếu bình đẳng trong quan hệ kinh tế

1988

Quyết định 80/HĐBT ngày8/5/1988
về đổi mới quản lý đầu tư và xây
dựng

+ Bắt đầu cho phép đa dạng hóa các nguồn vốn đầu tư. Nguồn vốn đầu tư của Nhà nước chỉ tập trung vào
các công trình phúc lợi công cộng, công trình kết cấu hạ tầng và công trình quan trọng
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1990
Nghị định 385/HĐBT ngày 7/11/1990
của Hội đồng Bộ trưởng

+ Quy định rõ cơ chế huy động và sử dụng các nguồn vốn (bao gồm 7 nguồn)
+ Quy định trách nhiệm thống nhất của Nhà nước về quản lý đầu tư xây dựng đối với các bộ, các Ủy ban nhà
nước, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh
+ Chuẩn hóa quy trình thực hiện đầu tư. Quy định rõ hơn khâu kế hoạch hóa trong đầu tư xây dựng, điều kiện
ghi kế hoạch đầu tư hàng năm

+ Quy định về 3 hình thức giao thầu. Xóa bỏ hình thức chủ đầu tư tự ý giao thầu không dựa trên các nguyên
tắc xác định.

1994
Nghị định177/CP ngày 20 tháng 10
năm 1994

+ Phân định rõ chức năng quản lý nhà nước và quản lý kinh doanh trong lĩnh vực đầu tư. Phân chia các dự án
đầu tư thành các nhóm A, B, C

+ Xác định rõ nội dung, trách nhiệm quản lý nhà nước về hoạt động đầu tư. Xác định vai trò của Ủy ban Kế
hoạch nhà nước trong việc xây dựng các quy hoạch phát triển kinh tế xã hội, xác định cơ cấu đầu tư, nghiên
cứu cơ chế chính sách quản lý đầu tư, kiểm tra giám sát việc thực hiện kế hoạch đầu tư thuộc nguồn  vốn ngân
sách

1996

Nghị định 42/CP ngày 16/7/1996 về
quản lý hoạt động đầu tư và xây
dựng; Nghị định 43/CP ngày
16/7/1996 về ban hành quy chế Đấu
thầu

+ Xác định được các nguyên tắc chính trong quản lý hoạt động đầu tư theo cơ chế thị trường
+ Thực hiện phân cấp trong quản lý nhà nước về lĩnh vực đầu tư

+ Quản lý thống nhất hoạt động đấu thầu trong cả nước đảm bảo khách quan, công bằng và cạnh tranh

2000

Nghị định NĐ52/1999/NĐ-CP ngày
8/7/1999 và Nghị định số
12/2000/NĐ-CP ngày 5/5/2000

+ Tiếp tục phân cấp thẩm quyền phê duyệt dự án đầu tư từ nguồn vốn ngân sách; bố trí kế hoạch đầu tư đối với
dự án nhóm B, C bỏ quy định phải có ý kiến thỏa thuận với Bộ Kế hoạch và Đầu tư mà giao toàn quyền cho
Bộ trưởng, chủ tịch Ủy ban Nhân dân tỉnh, Thành phố trực thuộc Trung ương quyết định
+ Giảm bớt sự can thiệp của nhà nước khi ra quyết định đầu tư đối với các dự án không thuộc nguồn vốn nhà
nước

+ Giảm bớt các thủ tục trong thẩm định, phê duyệt dự  án và xây dựng  

2003
Nghị định 07/2003/NĐ-CP ngày 30
tháng 01 năm 2003

+ Quy định về quản lý các dự án quy hoạch
+ Phân cấp triệt để hơn về thẩm quyền quyết định đầu tư đối với các dự án sử dụng vốn ngân sách. Thẩm
quyền quyết định đầu tư đến cấp xã đối với dự án dưới 1 tỷ.
+ Quy định về giám sát, đánh giá đầu tư

2005 Luật Đầu tư  và Luật Đấu thầu + Tiếp cận gần hơn với chuẩn mực quốc tế về đầu tư và đấu thầu mua sắm công
+ Đảm bảo tính minh bạch, công khai trong hoạt động đầu tư nhất là đầu tư công
+ Thống nhất sự điều chỉnh giữa đầu tư trong nước và đầu tư nước ngoài

2006
Quyết định số 210/2006/QĐ-TTg về
việc ban hành nguyên tắc, tiêu chí và
định mức phân bổ chi đầu tư phát
triển bằng nguồn vốn ngân sách nhà
nước

+ Lần đầu tiên đã lượng hóa các tiêu chí trong phân bổ vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước đảm bảo tính công
bằng, công khai.

2009

NĐ12/2009/NĐ-CP + Quy định về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình
QĐ135/2009/QĐ-TTg + Quy định về cơ chế quản lý điều hành thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia

NĐ113/2009/NĐ-CP + Quy định về giám sát, đánh giá đầu tư

2011
Chỉ thị số 1792/CT-TTg của Thủ
tướng ngày 25/10/2011

+ Tăng cường quản lý đầu tư từ ngân sách nhà nước và từ nguồn trái phiếu chính phủ.

Nguồn: Tổng hợp của tác giả
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động đầu tư của Việt Nam kể từ khi thực hiện chính
sách đổi mới đã dần bao quát được hầu hết hoạt
động đầu tư trên phạm vi quốc gia. Đầu tư của Nhà
nước đã góp phần huy động thêm các nguồn lực
khác của xã hội cho đầu tư. Các nguồn vốn đầu tư
ngày càng được đa dạng hóa. Về công tác quản lý,
đã xác định rõ phạm vi quản lý hoạt động đầu tư
theo từng nguồn vốn. Đối với đầu tư của Nhà nước,
nhà nước quản lý toàn diện bao gồm cả kết quả và
hiệu quả đầu tư. Đối với đầu tư của tư nhân và dân
cư, Nhà nước chi quản lý theo quy hoạch, quản lý
về xây dựng, về bảo vệ môi trường và đảm bảo tuân
thủ luật pháp.

Đã xác định rõ sự khác biệt giữa quản lý nhà
nước và quản lý của các cơ sở thực hiện đầu tư.
Tăng cường trách nhiệm của người quyết định đầu
tư, chủ đầu tư trong việc quyết định, tổ chức thực
hiện và phát huy hiệu quả đầu tư. Từng bước minh
bạch hóa, công khai hóa hoạt động đầu tư của nhà
nước. 

Cơ chế quản lý hoạt động đầu tư của Việt Nam đã
được chuyển dịch tương đối căn bản từ quản lý theo
mô hình kế hoạch hóa tập trung sang quản lý theo
cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa.
Nguyên tắc hiệu quả đã được áp dụng tương đối phổ
biến trong các hoạt động đầu tư. Chuẩn hóa quy
trình và thủ tục thực hiện đầu tư. Quá trình phân cấp
trong quản lý hoạt động đầu tư ngày càng được thực
hiện một cách triệt để. Cơ chế quản lý đã được cải
tiến theo hướng tăng cường phân công, phân cấp
mạnh hơn cho các bộ, địa phương và doanh nghiệp,
giảm sự can thiệp trực tiếp của Nhà nước đối với
hoạt động đầu tư và sản xuất kinh doanh của doanh
nghiệp.

Phương pháp quản lý đầu tư ngày càng tiến bộ
hơn đảm bảo tính công khai minh bạch trong quá
trình thực hiện đầu tư, các công cụ kinh tế ngày
càng được sử dụng hiệu quả hơn trong sự phối hợp
nhịp nhàng với các công cụ hành chính và giáo dục.
Các chuẩn mực đầu tư ngày càng tiệm cận với thông
lệ quốc tế.

Công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát đã có
những cải tiến và kết quả là đã phát hiện được
những yếu kém, tiêu cực trong quản lý thực hiện dự
án đầu tư công góp phần hạn chế các sai phạm trong
lĩnh vực này.

1.2. Kết quả tích cực của việc đổi mới công tác
quản lý về hoạt động đầu tư đối với cơ cấu đầu tư
công:

Với những đổi mới trong cơ chế quản lý hoạt
động đầu tư, cơ cấu đầu tư của Việt Nam đã có
những bước dịch chuyển đáng kể. Do nguồn vốn
nhà nước tập trung đầu tư cho kết cấu hạ tầng và
phát triển kinh tế đã góp phần quan trọng chuyển
dịch cơ cấu kinh tế theo hướng tăng dần tỷ trọng
ngành công nghiệp, tăng dần và cơ cấu lại ngành
dịch vụ, giảm tỷ trọng ngành nông lâm nghiệp cụ
thể thực hiện ở giai đoạn 2001-2011 là: Tỷ trọng
công nghiệp và xây dựng tăng từ 36,7% lên 41% (kế
hoạch 38- 39%); Tỷ trọng nông lâm ngư nghiệp
giảm từ 24,5% xuống còn 20,5% (kế hoạch 20–
21%); Tỷ trọng dịch vụ đạt 38,5% (kế hoạch 41-
42%).

Đầu tư mạnh cho cơ sở hạ tầng (chủ yếu là từ đầu
tư công), góp phần tích cực cải thiện môi trường đầu
tư, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, xử lý bất hợp lý
vùng miền; đã chú trọng đầu tư cho các ngành nghề
có lợi thế cạnh tranh trong nền kinh tế. Ngân sách
nhà nước cũng đã tập trung nhiều hơn cho đầu tư
phát triển con người, nâng cao trình độ lực lượng
lao động. Cụ thể, trong tổng mức đầu tư phát triển
từ ngân sách, đầu tư cho phát triển cơ sở hạ tầng
chiếm một tỷ trọng khá lớn. Bình quân giai đoạn
2001-2011, chi cho đầu tư xây dựng cơ bản chiếm
trên 90% tổng chi đầu tư phát triển từ ngân sách.
Nguồn lực của đầu tư công đã được tập trung cho
việc phát triển các dự án hạ tầng thiết yếu trong nền
kinh tế, các dự án không có khả năng hoàn vốn trực
tiếp. [5]

Nhiều dự án đầu tư công đã hoàn thành và được
huy động vào quá trình sản xuất góp phần tăng thêm
năng lực sản xuất và năng lực phục vụ cho nền kinh
tế. Ngành dầu khí, điện, bưu chính viễn thông, công
nghiệp nhẹ (may mặc, giầy da, thực phẩm...) là
những ngành công nghiệp, dịch vụ mũi nhọn, các
khu công nghiệp phát triển mạnh ở các địa phương
đã góp phần rất lớn làm thay đổi cơ cấu kinh tế, phát
triển sản xuất, giải quyết việc làm và tăng thu ngân
sách nhà nước tạo nguồn vốn tái đầu tư.

Trong cơ cấu đầu tư toàn xã hội, đầu tư công có
một vị trí khá quan trọng. Bình quân giai đoạn
2001-2011, chiếm 45,7% tổng vốn đầu tư phát triển
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toàn xã hội. Đầu tư của khu vực công bao gồm các
nguồn chủ đạo là: đầu tư từ ngân sách nhà nước
(NSNN), đầu tư từ nguồn tín dụng của Nhà nước,
đầu tư từ các doanh nghiệp nhà nước (DNNN),
trong đó đầu tư của NSNN và từ các DNNN chiếm
khoảng trên 70% đầu tư của khu vực công. Cụ thể
như sau:

Đầu tư từ NSNN giai đoạn 2001-2011 chiếm
khoảng 51-52% tổng vốn đầu tư của khu vực Nhà
nước và bằng khoảng 23% tổng vốn đầu tư toàn xã
hội. Tính theo tỷ lệ trên GDP, vốn đầu tư từ NSNN
trong giai đoạn 2001-2011 lên đến 9,45%. Từ năm
2003, để tăng thêm nguồn vốn đầu tư phát triển cơ
sở hạ tầng, việc đầu tư từ nguồn vốn trái phiếu được
triển khai thực hiện.  Đối tượng được đầu tư bằng
nguồn trái phiếu Chính phủ là một số dự án quan
trọng, thiết yếu  thuộc các lĩnh vực giao thông, thủy
lợi, y tế, giáo dục và các dự án quan trọng đối với
nền kinh tế, cần đầu tư song chưa thể cân đối trong
kế hoạch đầu tư hàng năm. Bình quân giai đoạn
2006-2011, tổng nguồn vốn trái phiếu Chính phủ
thực hiện ước bằng khoảng 5% tổng vốn đầu tư toàn
xã hội.

Đầu tư từ nguồn vốn tín dụng đầu tư giai đoạn
2001-2011 ước chiếm khoảng 22-23% tổng vốn đầu
tư từ khu vực Nhà nước, tương đương khoảng 4%
GDP. Nguồn vốn tín dụng nhà nước trong thời gian
qua đã được tập trung hỗ trợ cho các doanh nghiệp
thực hiện dự án đầu tư, hỗ trợ tín dụng xuất khẩu,
xúc tiến đầu tư, phát triển các ngành then chốt như
đóng tàu, điện, nước... nhằm góp phần nâng cao
tiềm lực của doanh nghiệp, nâng cao khả năng cạnh
tranh của nền kinh tế.

Tỷ trọng đầu tư của các DNNN trong tổng vốn
đầu tư nhà nước tuy có giảm trong những năm gần
đây, song vẫn là nguồn vốn quan trọng. Bình quân
giai đoạn 2001-2011, tổng vốn đầu tư của các tập
đoàn, doanh nghiệp và tổng công ty Nhà nước
chiếm khoảng 23-25% tổng vốn đầu tư từ khu vực
Nhà nước. 

1.3. Một số hạn chế của công tác quản lý hoạt
động đầu tư ảnh hưởng đến cơ cấu đầu tư công tại
Việt Nam

Bên cạnh những kết quả tích cực, cơ chế quản lý
hoạt động đầu tư nhất là đầu tư công vẫn còn nhiều

bất cập và có những ảnh hưởng chưa hoàn toàn tích
cực đến cơ cấu đầu tư.

Thứ nhất, mặc dù đã có sự chuyển dịch cơ cấu
đầu tư, tuy nhiên tốc độ chuyển dịch còn chậm và
bất hợp lý chưa đáp ứng được yêu cầu của quá trình
công nghiệp hóa và hội nhập kinh tế quốc tế. Theo
nguyên tắc hiệu quả (đây là một trong những
nguyên tắc quản lý trong cơ chế thị trường), đầu tư
công chỉ nên tập trung vào việc phân bổ các nguồn
lực trong xã hội cho các lĩnh vực mà cơ chế thị
trường không thể hoạt động hoặc hoạt động không
hiệu quả.  Song trên thực tế, đầu tư của công của
Việt Nam vẫn còn tập trung vào một số ngành mà
khu vực tư nhân có khả năng và sẵn sàng đầu tư
(đầu tư vì mục tiêu lợi nhuận chứ không phải là để
cung cấp dịch cụ công). Trong khi đó, đầu tư vào
các ngành công nghệ cao, các ngành có khả năng
dẫn dắt chuyển đối cơ cấu kinh tế theo hướng hiện
đại còn chưa đáp ứng được yêu cầu đặt ra. Thực tế
này xuất phát từ nhiều nguyên nhân, trong đó có từ
khía cạnh quản lý đó là chưa hình thành được các
tiêu chí cụ thể trong việc xác định “tính ưu tiên”
trong các dự án đầu tư. Các tiêu chí hiệu quả đầu tư
NPV, IRR, T… chưa được quan tâm đúng mức
trong quá trình lập, thẩm định và thực hiện dự án
đầu tư. Và kết quả là nhiều dự án được thực hiện
song lại chưa tuân thủ theo các mục tiêu cần thực
hiện trong phát triển kinh tế xã hội chung[6].

Bên cạnh đó, đầu tư phát triển nhân lực trong thời
gian qua tuy đã được quan tâm hơn so với trước tuy
nhiên mức độ và phương thức đầu tư chưa thỏa đáng
nên cũng chưa tạo được sự chuyển biến tương xứng
về chất lượng cung cấp dịch vụ. Chi đầu tư cho
nghiên cứu khoa học có tăng nhưng hiệu quả ứng
dụng các kết quả nghiên cứu chưa tương xứng.  

Thứ hai, việc phân bổ vốn từ ngân sách nhà nước
còn dàn trải dẫn tới tình trạng nhiều dự án bị kéo dài
tiến độ, chậm đưa vào sử dụng, làm gia tăng chi phí
đầu tư và ảnh hưởng xấu đến cơ cấu đầu tư. Nguyên
nhân của tình trạng này một phần cũng là do việc
phân cấp quá triệt để cho các địa phương trong khi
Bộ Kế hoạch và Đầu tư lại không giám sát được.
Hơn nữa, điều này cũng dẫn đến cơ cấu đầu tư theo
vùng miền còn chưa hợp lý. Nhiều địa phương có xu
hương muốn hướng đến một cơ cấu đầu tư tương tự
nhau, hơn là hình thành một cơ cấu đầu tư nhằm
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phát huy lợi thế so sánh của từng địa phương. Hiện
nay, cả nước đã có tới 100 cảng biển, 22 sân bay, 18
khu kinh tế ven biển, 267 khu công nghiệp, 918 cụm
công nghiệp, 28 khu kinh tế của khẩu và rất nhiều
dự án cơ cở hạ tầng xã hội, nhiều chương trình mục
tiêu. Chất lượng xây dựng quy hoạch, kế hoạch phát
triển ở nhiều ngành trong một số khâu còn yếu, dẫn
tới hiệu quả đầu tư một số công trình, dự án chưa
cao.

Thứ ba, quan niệm về đầu tư công vẫn có sự lệch
lạc. Đầu tư công được xác định là đầu tư từ nguồn
vốn nhà nước cho cả các hoạt động kinh doanh và
hoạt động không vì lợi nhuận. Chưa tách biệt rõ
ràng giữa mục tiêu kinh doanh và mục tiêu xã hội
của hoạt động đầu tư tại các doanh nghiệp nhà nước
vì vậy dẫn đến đánh giá hiệu quả đầu tư của các
doanh nghiệp nhà nước, các Tổng công ty, các Tập
đoàn kinh tế nhà nước vẫn còn mập mờ, thiếu tính
thuyết phục.

Thứ tư, cơ chế giám sát, kiểm tra thực hiện đầu tư
công chưa được chú trọng đúng mức và chưa có
phương pháp thực hiện phù hợp. Tuy đã thực hiện
phân cấp mạnh trong cơ chế quản lý vốn đầu tư song
chế độ thông tin báo cáo, kiểm tra, giám sát trong
một số khâu chưa được điều chỉnh  tương xứng nên
công tác thống kê, tổng hợp, đánh giá gặp nhiều khó
khăn.

2. Tiếp tục đổi mới và hoàn thiện công tác
quản lý hoạt động đầu tư nhằm thực hiện tái cấu
trúc đầu tư công

2.1. Mục tiêu định hướng trong tái cấu trúc đầu
tư công tại Việt Nam

2.1.1. Tái cấu trúc đầu tư công trên cơ sở nâng
cao vai trò của đầu tư công và nâng cao năng lực
và chất lượng dịch vụ công:

Trong tái cấu trúc đầu tư công, mục tiêu đầu tiên
là phải từng bước nâng cao hiệu quả đầu tư công
theo hướng cải thiện năng lực và chất lượng dịch vụ
công. Cần phải thay đổi nhận thức về đầu tư công và
hiệu quả đầu tư công. Đầu tư công cần phải được
xác định là hoạt động đầu tư từ nguồn vốn của Nhà
nước và không vì mục tiêu lợi nhuận. Hiệu quả đầu
tư công cần phải gắn với việc cải thiện năng lực và
chất lượng các dịch vụ công đáp ứng yêu cầu phát
triển. 

Cơ cấu đầu tư công cần phải chuyển dịch theo
hướng giảm dần tỷ trọng đầu tư nhà nước, chỉ tập
trung vốn đầu tư nhà nước phát triển cơ sở hạ tầng
kinh tế thiết yếu, không có khả năng thu hồi vốn
hoặc mức độ thu hồi vốn thấp, rủi ro cao, dịch vụ
công quan trọng, đóng vai trò chủ đạo và những lĩnh
vực mà tư nhân không thể hoặc chưa thể thực hiện
được. 

Trong công tác quản lý nhà nước cần phân định
rõ nội dung, phạm vi đầu tư giữa trung ương và địa
phương thông qua việc phân cấp hợp lý trong quản
lý đầu tư cho các địa phương. Việc phân cấp này
phải thực hiện trên cơ sở nguồn vốn và tầm quan
trọng, phạm vi ảnh hưởng của mỗi dự án đầu tư.
Nếu dự án đầu tư có tầm ảnh hưởng đến cả khu vực
hoặc toàn bộ nền kinh tế thì phải được tài trợ vốn  từ
nguồn ngân sách Trung ương và do Trung ương
quyết định đầu tư. Dự án đầu tư từ nguồn vốn ngân
sách địa phương sẽ do địa phương quyết định.
Nghiên cứu hình thành cơ chế mở cho tất cả các địa
phương trong thu hút các nguồn lực cho phát triển
phù hợp với quy hoạch, năng lực và tài lực của từng
địa phương.

2.1.2. Tái cấu trúc đầu tư công trên cơ sở nâng
cao hiệu quả phân bổ, sử dụng vốn đầu tư của Nhà
nước

Tái cấu trúc đầu tư công cần thực hiện trên cơ sở
định hướng phát triển kinh tế xã hội từng giai đoạn.
Có cơ chế để phát huy vai trò định hướng của đầu
tư nhà nước để thu hút nguồn vốn đầu tư của xã hội.
Coi nguồn đầu tư nhà nước là “nguồn vốn kích
thích” đề thu hút các nguồn lực xã hội, đầu tư của
khu vực tư nhân đầu tư vào nâng cấp kết cấu hạ tầng
kinh tế, đặc biệt là hệ thống giao thông. Tạo điều
kiện bình đẳng trong đấu thầu xây dựng và thực
hiện các công trình, dự án đầu tư bằng vốn ngân
sách trên cơ sở hiệu quả cho các doanh nghiệp thuộc
mọi thành phần kinh tế.

Có chính sách ưu tiên, tập trung sử dụng nguồn
vốn đầu tư của Nhà nước cho xây dựng, nâng cấp kết
cấu hạ tầng kinh tế- xã hội; tập trung nâng cấp phát
triển hạ tầng giao thông tại vùng kinh tế trọng điểm,
các đô thị, các trục giao thông huyết mạch liên kết
các vùng kinh tế trọng điểm, phát triển trục giao
thông Bắc– Nam, Đông Tây, có chiến lược đầu tư
phát triển con người hợp lý từ nguồn vốn nhà nước. 
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Tái cấu trúc đầu tư công phải được đặt trong bối
cảnh hội nhập kinh tế diễn ra ngày càng sâu sắc, mối
tương thuộc giữa các nền kinh tế ngày càng chặt
chẽ, xu hướng phát triển xanh trên phạm vi toàn cầu
và mục tiêu công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước.
Tái cấu trúc đầu tư công vừa là cơ hội nhưng cũng
vừa là thách thức của Việt Nam trong giai đoạn tới.

2.2. Một số giải pháp nhằm tiếp tục đổi mới
công tác quản lý hoạt động đầu tư theo mục tiêu
tái cấu trúc đầu tư công:

Thứ nhất, tái cấu trúc đầu tư và thực hiện đầu tư
công phải được thực hiện trên cơ sở nguyên tắc hiệu
quả. Tất cả các dự án đầu tư công đều phải được
thẩm định, đánh giá trên cơ sở các chỉ tiêu hiệu quả:
hiệu quả kinh tế và hiệu quả xã hội (có thể sử dụng
ma trận mục tiêu để đánh giá).  Có chế tài sử lý trách
nhiệm đối với người xác định chủ trương đầu tư và
ra quyết định đầu tư sai. Thực tế cho thấy người
quyết định đầu tư là người quan trọng nhất, chịu
trách nhiệm chính về hiệu quả đầu tư; người quyết
định đầu tư ký duyệt dự án, quyết định ai là chủ đầu
tư, giá trị của dự án, hiệu quả kinh tế xã hội mà dự
án này mang lại là người có thẩm quyền lựa chọn
“đơn vị thẩm định” giúp mình thẩm định dự án. Còn
các chủ thể “tư vấn lập dự án”, “tư vấn thẩm định dự
án” cũng phải chịu trách nhiệm trước chủ đầu tư,
người có thẩm quyền thông qua hợp đồng kinh tế.
Mọi sai sót do khâu lập dự án, thẩm định gây ra phải
được xử lý theo hợp đồng kinh tế (sai sót do điều tra
khảo sát không kỹ, chọn sai địa điểm, sai sót về dự
toán,...). Hợp đồng kinh tế càng chi tiết càng dễ
dàng xử lý. Có như vậy mới nâng cao được chất
lượng dự án – chất lượng thẩm định và tính chuyên
nghiệp của các đơn vị tư vấn lập dự án và thẩm định
dự án và cuối cùng là hiệu quả hoạt động đầu tư
công. Tái cơ cấu không đồng nghĩa với cắt giảm mà
phải là nâng cao hiệu quả hoạt động đầu tư công gắn
với cải thiện về chất lượng các dịch vụ công.

Thứ hai, tiếp tục nghiên cứu hoàn thiện hệ thống
các tiêu chí phân bổ vốn đầu tư phát triển bằng
nguồn vốn ngân sách nhà nước. Trên cơ sở đó thực
hiện phân loại các nhiệm vụ chi theo thứ tự ưu tiên
để bảo đảm vốn đầu tư thực hiện các mục tiêu phát
triển kinh tế- xã hội đã đề ra. Hoàn thiện khung pháp
lý để xây dựng kế hoạch đầu tư dài hạn. Qua đó,
đảm bảo việc phân bổ nguồn lực hàng năm được

định hướng vào các mục tiêu kinh tế- xã hội trong
trung và dài hạn, tăng cường tính tiên đoán, chủ
động, tính hệ thống trong phân bổ nguồn lực. Cần
sớm ban hành Luật Đầu tư công nhằm điều chỉnh
hoạt động đầu tư không vì lợi nhuận. Tiếp tục
nghiên cứu sửa đổi Luật ngân sách nhà nước cho
phù hợp với yêu cầu cải cách và quản lý theo hướng
tăng nguồn lực cho ngân sách địa phương để chủ
động thực hiện nhiệm vụ kinh tế- xã hội, cùng với
tăng cường trách nhiệm trong quản lý nguồn vốn
đầu tư của chính quyền địa phương và các cơ quan,
đơn vị trong việc sử dụng nguồn lực được giao.

Thứ ba, hoàn thiện khung pháp lý về phân công,
phân cấp và hệ thống phân bổ ngân sách nhà nước.
Xây dựng nguyên tắc, căn cứ lập dự toán chi đầu tư
phát triển, bố trí vốn, thanh toán và quyết toán vốn
nhằm đảm bảo tập trung vốn đầu tư hoàn thành công
trình theo kế hoạch tài chính trung hạn và tiến độ
công trình, giảm dần và tiến tới xóa bỏ tình trạng
phân chia bình quân và dàn mỏng nguồn lực, qua đó
nâng cao hiệu quả sử dụng. Trong cơ chế quản lý
đầu tư công phải xác định rõ trách nhiệm, quyền hạn
của các chủ thể trực tiếp tham gia quản lý, sử dụng
nguồn vốn đầu tư này. Cụ thể, đối với các cơ quan
quản lý nhà nước thực hiện chức năng quản lý nhà
nước thông qua xây dựng chiến lược, qui hoạch, kế
hoạch, các cơ chế chính sách, thanh tra, kiểm tra.
Đối với chủ đầu tư trong mọi trường hợp phải đồng
thời là đơn vị khai thác, vận hành, sử dụng dự án
đầu tư khi hoàn thành.

Thứ tư, đổi mới công tác quản lý hoạt động đầu
tư của doanh nghiệp nhà nước. Đối với các doanh
nghiệp nhà nước cần hoạt động bình đẳng như các
doanh nghiệp khác và cũng phải tối đa hóa lợi
nhuận. Việc phân phối lợi nhuận sẽ do nhà nước với
tư cách là chủ sơ hữu vốn sẽ tái phân phối lợi nhuận
với mức hợp lý để thực hiện các mục tiêu an sinh xã
hội và cải tiến chất lượng dịch vụ công. Doanh
nghiệp nhà nước không thực hiện nhiệm vụ
“kép”(vừa kinh doanh vừa thực hiện trách nhiệm xã
hội) nhằm đảm bảo nguyên tắc bình đẳng và có thể
đánh giá đúng hiệu quả hoạt động đầu tư và kinh
doanh của khối doanh nghiệp này.

Thứ năm, đổi mới cơ chế quản lý tín dụng đầu tư
nhà nước. Đầu tư từ nguồn tín dụng của Nhà nước
phải gắn liền với nâng cao hiệu quả sử dụng và đảm
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bảo khả năng trả nợ. Đổi mới phương thức phát
triển tín dụng nhà nước theo nguyên tắc thương mại
(tín dụng nhà nước chỉ khắc phục những bất cập do
thiếu hoặc không đảm bảo các điều kiện về tài sản
cầm cố, thế chấp, hoặc do qui mô vay vốn quá lớn,
thời hạn dài…) nhằm nâng cao kỷ cương, kỷ luật tài
chính và đảm bảo tính bền vững. Tạo hành lang
pháp lý đẩy mạnh mô hình quỹ đầu tư phát triển địa
phương để góp phần huy động và đầu tư xây dựng
kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội địa phương. Về lâu
dài, cần có cơ chế khuyến khích hình thức tín dụng
đầu tư thay cho hình thức cấp phát đối với các dự án
đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng kinh tế xã hội có khả
năng thu hồi vốn.

Thứ sáu, thực hiện đổi mới phương thức quản lý
đầu tư công, trong đó cần đặc biệt coi trọng nguyên
tắc công khai minh bạch và giám sát độc lập. Nâng
cao hiệu quả của công tác công khai ngân sách nói
chung cũng như chi ngân sách nhà nước cho đầu tư
công nói riêng. Tăng cường quản lý, giám sát, nâng
cao hiệu quả đầu tư nguồn vốn NSNN. Đảm bảo
hiệu quả đầu tư nhà nước từ xác định chủ trương,
lập và duyệt dự án đến thực hiện dự án. Đề cao trách

nhiệm giám sát của Quốc hội đối với các công trình
trọng điểm quốc gia, của Hội đồng nhân dân đối với
các dự án đầu tư trên địa bàn; tăng cường giám sát
cộng đồng, hoàn thiện cơ chế để người dân kiểm tra
công việc có liên quan đến ngân sách, đất đai, tài
sản của nhà nước. Ngoài việc thực hiện tốt vai trò
giám sát, của Quốc hội, HĐND cũng cần có những
quy định của pháp luật bắt buộc phải có giám sát, tư
vấn - phản biện và giám định xã hội của các tổ chức
chính trị- xã hội, tổ chức xã hội- nghề nghiệp, của
cộng đồng đối với các dự án lớn - quan trọng ở trung
ương và địa phương giao một số dịch vụ công sang
cho các tổ chức xã hội nghề nghiệp (cấp chứng chỉ,
đào tạo, xây dựng tiêu chuẩn...), Xây dựng và sớm
thông qua Luật Qui hoạch, Luật đầu tư cơ sở hạ tầng
và các quy định chế tài cụ thể, chi tiết đủ mạnh, đủ
sức răn đe, bổ sung sửa đổi các qui định pháp luật
mâu thuẫn, chồng chéo... cho phù hợp với thực tế,
đó là cơ chế chống khép kín, cơ chế công khai minh
bạch, cơ chế cạnh tranh, đặc biệt phù hợp với các
qui định mà Việt Nam đã cam kết khi trở thành
thành viên của WTO.�
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